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Introduzione

La geomatica & definibile come un insieme di
tecnologie di rlevamento e frattamento infor-
matico dei dati relativi alla Terra e all'ambiente.
Questo termine, nato alla fine degli anni ottan-
ta, descrive il dominio interdisciplinare genera-
to dall'incontro dei tradizionali scopi e mezzi
della geodesia alle diverse scale con le capa-
cita di archiviazione, elaborazione e rappresen-
tazione del dati rese disponibili dalle tecnolo-
gie dell'informazione e della comunicazione
(ICT). Come conseguenza di questo inconiro,
da una parte sono stati rivoluzionati | preesi-
stenti metodi di lavoro, ad esempio per il rilievo

e il disegno della cartografia e per la formazio-
ne dei catasti; dall'alra parte, sono nate nuove
applicazioni di largo impiego, come i satelliti
per 'osservazione della Terra, | sistemi di posi-
zionamento, gli strumenti di navigazione stra-
dale. In questo contesto, si usa il terming di da-
to spazigle o di dato georeferenziato per desi-
gnare quegli elementi di informazione cui & as-
sociabile un riferimento di posizione geografi-
ca, sia staticamente (ad sempio, I'ubicazione
di un edificio) sia dinamicamente (ad esempio,
la traiettoria di un veicolo) (Gomarasca, 2009).

La varieta (inevitabile) di dati e di applicazioni
ha generato una varietd (non necessaria) di so-

a consultabile al sito:



luzioni, principalmente in termini di strumenti di
elaborazione e di formati dell'informazicne, che
ostacola la condivisiong dei dati georeferenzia-
ti. Cid ha condotto, similmente a quanto & av-
venuto per tutti | campi della tecnologia, all'evi-
denziarsi della necessita di ampie iniziative di
standardizzazione, che sono state promosse
principalmente ad opera dell'Cpen Geospatial
Consortium (OGC) e del comitato tecnico TC
21 dell' International Organization for Standar-
dization (150}

Mel termpo, al tradizionale concetto di sistemna
informativo geografico (GIS - Geographical
Information System) si @ affiancato fino a risul-
tare prevalente il concetto di Infrasirutiura ol
Dati Territoriali (IDT). A questo proposito, va ri-
lewvata in particolare l'adozione della Direttiva
2007/2/CE del Parlamento Europeo e del Con-

siglio del 14 marzo 2007, che ha istituito INSPI-
RE (IMfrastructure for SFatial InfoRmation in
Europe). La Direttiva INSPIRE e la sua trasposi-
Zione nel sistema normativo italiano (tramite il
Decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 32, “At-
tuazione della direttiva 2007/2/CE, che istitui-
sce un'infrastruttura per linformazione territo-
riale nella Comunita europea - INSPIRE™) costi-
tuiscono la fonte di un nuovo quadro operativo,
cui afferiscono norme giuridiche e tecniche
che hanno impatto sulla pratica professionale
degli esperti di geomatica, in termini sia di of-
ferta che di domanda di servizi e di prodotti
Proprio nella pratica professionale & esperienza
comune l'esistenza di due fenomeni apparente-
mente contrastanti; I'adesione spesso acritica
alle nuove norme da una parte & il rifiuto delle
opportunita che gueste stesse norme offrono. Si
sono visti capitolali tecnici prescriventi il rispet-
to di prescrizioni INSPIRE anche dove tali pre-
SCrIZIoni erano non previste o non ancora co-
genti; dall'altra, i requisiti per il progetto e la ma-
nutenzione di sistemi GIS continuano spesso a
prescindere dalla compatibilita con le norme
INSPIRE attuali o prevedibili, forse nell'illusione
di poter nmandare tale compatibilita ad un futu-
ro indeterminato. Di fatto, entrambi i fencmeni
appaiono essere sostanzialmente accomunat
dalla stessa causa: una mancanza di una ade-
guata informazione ﬂ.‘:‘lﬂt‘:lfll‘:i!.

Va detto che la relativa complessita dell’argo-
mento & l'inevitabile tendenza degli “addetti ai
lavori® ad una comunicazione autoreferenziale
non hanno condotto finora ad una generalizza-
ta presa d'atto dell'evoluzione sostanziale che
una DT (o SDI: Spatial Data Infrastructure) im-
pone al mondo della geomatica, con riferimen-
to allinteroperabilitd e allarmonizzazione del-
l'informazione. Cid costituisce un problema non
[}i{:(:{ﬂl:l. 5[}!’;‘:(3:{-1|.'T'IE'['I1(} N un mamento in cul pa-
radossalmente la geomatica affronta una im-
portante crisi evoluliva: | dati georeferenziati
sono praticamente ubiqui in witti | campi del-
'ICT, ma gli strumenti applicativi (in particolare,
le tradizionali piattaforme GIS) hanno raggiunto
una usabilitd tale da spesso non necessitare
delle competenze specialistiche dei geomatici
In qualche modo, la geomatica sembra poter
essere vittima del proprio successo.

In conseguenza, appare utile dare una visione
di insieme di INSPIRE, che da un lato sia suffi-
cientemente completa, ma dall'altro lato non ri-
chieda necessanamente competenze speciali-
stiche pregresse. Cid dovrebbe contribuire a
far si che le opportunita siano correttaments
colte non solo dagli specialisti del settore, ma
anche da tutte le altre parti interessate: profes-
sionisti, imprese, pubblica arfmministrazione, cit-
tadini
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| sistemi informativi geografici

| sistemi GIS sono nati dal’evoluzione degli
strumenti di automazione del disegno dalla car-
tografia. Cuesta evoluzicne si & basata sulla
possibilita di dispormre di strutture di dati alfanu-
merici associate ai segni grafici della cartogra-
fia in formato digitale. La capacita di inserire,
aggiornare, interrogare e cancellare tali dati al-
fanumerici ha evidenziato le potenzialitd di uti-
lizzo della rappresentazione cartografica come
interfaccia di colloguio con i contenuti informa-
livi delle strutture dati cosi create.

Queste strutture dati sono evolute nel tempo fi-
no a permettere l'archiviazione congiunta dei
dati alfanumerici e degli elementi grafici, utiliz-
zando principaiments strumenti software come
i DBMS (Data Base Management System) in
tecnologia relazionale con estensioni spaziali
Conseguentements, si sono evoluti anche i lin-
guaggi di gestione ed interrogazione (in parti-
colare: SQL - Structured Query Language), fino
a consentire query di tipo topologico (ad esem-
pio: “estrame la lista di tutti gli edifici costruiti
dopo il 1966 che si trovano a non pid di 200
metri dalla riva di un dato fiume e che ricadono
in una zona protetta...”).

Per la realizzazione di un GIS, esistono molte
soluzioni soffware, sia proprietarie (cioé a fron-
te del pagamento di una licenza d'uso) sia libe-
re. In questo secondo caso si parla di FOSS -
Free & Open Source Software; la relativa licen-
za & gratuita @ permette di ufilizzare, copiare,
studiare, cambiare e migliorare il software il cui
codice sorgente & sempre accessibile,

Al fine di salvaguardare la massima flessibilita
realizzativa, I'approccio pit generale separa il
software applicativo (ad esempio, gli strumenti
di interrogazione dati e di produzione di carto-
grafie) dal software per la gestione della base
dati (i DBMS con eslensioni spaziali, citati pid
sopra). Conseguentemente, si potranng avere
soluzioni in cui entrambi o solo uno dei softwa-
re & proprietario oppure FOSS.

Dal punto di vista architetturale, il modello pid
adottato & quello basato su tre liveli distint:
cffent, logica applicativa, base dati. Per motivi
di efiicienza e di sicurezza, la base dati & se-
parala dalla logica applicativa & spesso & resi-
dente su server differenti; la logica applicativa,
a sua volta, pud rigiedere su server dedicati ma
di solito viene attivata tramite interfacce acces-
sibili dai sistemi a disposizione dell'utente fina-
le (sistemni client). || server della base dati, il
server della logica applicativa e il sistema
cfient sono connessi da una rete telematica, di
tipo locale o geografico (dove, parlando di refi
telematiche, il termine "geografico™ si usa per
denotare reti di grande estensiong ma non ha
attinenza allinformazione georeferenziata).

In funzione della capacita di trasporto della re-

te telematica risulta conveniente spostare una
parte della logica applicativa sul sistema client,
per non appesantire l'elaborazione con i tempi
richiesti dalla trasmissiong bidirezionale di
grandi volumi di dati. D'altra parte, per elabora-
zioni di limitata entitda oppure per reti di ade-
guata capacitd (come ormai Internet, almeno
nelle sue versioni business), il sistema client
ospita solo un browser, oltenendo cosl il massi-
mo della flessibilita: le evoluzioni funzicnali del-
la logica applicativa sono rese disponibili ai
client medificando solo il software residente sul
server applicativo.

Dal GIS alle SDI
A fine degli anni novanta Burroughs e McDon-
nell (1998) rilevavano gia un proliferare di defi-
nizioni di un GIS, che di volta in volta ne mette-
vano in evidenza i diversi aspetti (funzionali,
operativi, organizzativi, ecc.). A volte in passa-
to {ad es. in Arnaud et al,, 1993) con il terming
GIS ¢i si & riferiti sbrigativamente (ma non cor-
rettamente) solo al software e al'hardware,
cioé agli strumenti che automatizzano il tratta-
mento dei dati e a cui in senso stretio si appli-
ca il termine di “sistema informatico”,
Mel presente contesto, | sistemi GIS, breve-
mente descrilti pid sopra, sono a witi gh effetti
considerati nella loro essenza di sistemi infor-
mativi. Come noto un sistema informativo & for-
mato dalle seguenti componenti:
* Persone (tecnici, gestori, utenti..};
= Morme (leggi, accordi, finalita, usi, strutture
operative, piani strategici...);
* Hardware (processori, memorie, reti, dispo-
sitivi di input e output...);
= Software (interfacce utente, funzioni appli-
cative, strumenti di base e di ambiente...).
In realta, un sisterma informativo (che quindi in-
clude il sisterma informatico) ha capacita di ero-
pare servizi agli utenti finali solo se le varie
componenti sono bilanciate e armonizzate tra
di loro: cid vale in particolare per quelle com-
ponenti, come le persone e le norme, il cui
operare non & totalmente riconducibile a logi-
che esprimibili tramite algoritmi. Si pensi all'uti-
lizzo {ormai molto esteso) dellinformatica nella
progetiazione urbanistica: per quanto pervasivi
& potenti siano gli strumenti informatici adottati,
le ipotesi di intervento e le decisioni di piang
sono generati dalla professionalita delle perso-
ne, non certo dal solo sisterma informatico.
Da cit deriva la necessila di progettare la strut-
tura di un GIS (principalmenta in termini di dati
archiviati & funzioni disponibili) in accordo con
l'organizzazione in cui il GIS stesso deve esse-
re fruito. A paritd di servizi offerti, si privilegia
un determinato sistemna operativo oppure s
sceglie un software FOSS tenendo conto di co-
sa & consenfito dal contesto normativo e dalla
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cultura professionale del gestore del sistema e
dell'utenza dei servizi. Cid ha permesso certa-
mente di creare sistemni efficienti, anche di
grandi dimensioni; tuttavia, ha portato anche
verso lisolamento di guesti sistemi nei confini
della rispettiva organizzazione: identici feno-
meni teritoriall (ad esempio, la presenza di
aree naturali da proteggere) vengono descritli
in termini diversi a seconda dei confini {ammi-
nistrativi, organizzativi, ecc.) entro cul ricado-
nao.

Poiché gran parte dei fenomeni oggetlo dei
GIS sono per lorg natura indipendenti da tali
confini, la loro gestione richiede molte spesso
I'utilizzo congiunto di dati raccolti e archiviati
da entitad diverse sia per ambito territoriale sia
per competenza disciplinare. Da qui nasce la
necessita che GIS di organizzazioni diverse

giano in grado di colloguiare, in particolare
quando queste organizzazioni appartengono a
strutture: di tipo federativa (che, come gli USA o
I'UE, delegano molto alle componenti della fe-
derazione).

Questo comporta la necessita di concordare la
forma e il significato dei dati, in modo tale da
permetlerne l'uso congiunto da parte di sistemi
diversi, Cid si esprime sinteticamente facendo
ricorso ai concetti di armonizzazione e di infe-
roperabilita dei dati.

In teoria, si potrebbe pensare di operare un pe-
sante e costoso intervento di unificazione di
tutti i sistemi informativi chiamati a collaborare.
Cuesto intervento pud essere rivolto ad imporre
la stessa soluzione realizzativa a tutte le orga-
nizzazioni coinvolte, oppure a crearg un ulterio-
re sisterna informativo, alimentato da witi i si-
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stermni preesistenti. Interventi di guesto tipo han-
no avuto ragione di esistere nel caso di conte-
sti organizzativi molto centralizzati e gerarchici
(ad es. i sistema del Ministero dell'lstruzione
oppure il sisterna della Ragioneria di Stato).
Laddove le organizzazioni siano legate da vin-
coli non tanto gerarchici, ma piuttosto di tipo
federativo (si pensi ai sistemi di amministrazio-
ni centrali che interfacciano correnternenta gli
omologhi sistemi delle singole Regioni), tale ti-
po di intervento risulta fortemente problemati-
co: questa affermazione pud essere confarma-
ta anche ricordando le difficoltd della iniziale
realizzazione del SINA (il sisterna informativo
del Ministero dell'Ambiente) alla fine degli anni
ottanta, prima che (realizzando il SINAnet) se
ne modificasse radicalmente la struttura, sulla
base anche del successo del modello architet-
turale basato su rete che il sistemna EIONET
dall’ European Environment Agency (EEA) ave-
va adottato a livello dell'intera UE.

Masce quindi una modalitd diversa di vedere |
dati (guelli georeferenziati, ma non solo quelli),
particolarmente adatta per quei contesti, che
vedono molte organizzazioni produrre ed utiliz-
zare l'informazione dello stesso dominio disci-
plinare: guesto & appunto il caso dell'ambiente,
dove operano arganizzazioni le cui competen-
ze sono delimitate da confini amministrativi (es.
le Regioni) oppure sono delegate gerarchica-
mente (es. le Province rispetto alle Regioni) op-
pure afferiscono a domini trasversali (es. | ser-

vizi meteo, gli organi cartografici). In questa
modalita, differenti sisterni informativi uniforma-
no le reciproche interfacce, pur mantenendo
(nei modi e nei tempi ritenuti convenienti) la
propria specificitd interna. Questa modalitd
permette di far cooperare organizzazioni di di-
verse origini e tradizioni (cui spesso ci si riferi-
sce mediante il terming inglese di legacy) sulla
base di soluzioni operative condivisibili, senza
disperdere gli investimenti precedenti, in parti-
colare per cid che riguarda il software e
I'hardware,

Aj fini di questa cooperazione, la disponibilita
di una rete universale come Internet permette
la connessione telematica di sistemi diversi sul-
la base di protocolli software di larghissima ac-
cettazione come la suite TCP/IP; molte altre so-
luzioni (che qui non possono essere adeguata-
mente descritte) sono disponibili in termini di
software di base e di ambiente. Poiché
I'hardware e il software non pongono limiti in
principio insuperabili, a questo punto occorre
agire principalments sul componente “norme"
{ma anche sul compenente “persone”) per su-
perare le barriere che impediscono 'uso con-
giunto del patrimonio informativo posseduto nei
tanti GIS "mono-organizzazione”.

Si & sviluppato cosi il concetto di SDI (Spatial
Data Infrastructure) o IDT (Infrastruttura di Dati
Territoriali), come riferimento temporale viene
usualmente indicato 'annc 1994, quando negli
Stati Uniti la National Spatial Data Infrastructure
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& stata oggetto dellExecutive Order 12906 del-
la presidenza Clinton (NSDI, 1994). In Europa,
dal 2002 & stata promossa l'iniziativa INSPIRE
(Annoni et al. 2004), che ha generato poi l'o-
monima Direttiva nel 2007. Come & owio, il
concatto di SDI si & sviluppato nella realta at-
traverso una molteplicita di espenenze e di ap-
proceci, cui corrispondono definizioni differenti
anche se riconducibili allo stesso comune
obiettivo.
Dessers (2012} riporta una trentina di varie de-
finizioni per la SDI, che ruotano intorno ai com-
ponenti di base e agli obiettivi di servizio, Pud
essere di interesse confrontare la definizione
della MSDI come espressa dall'Executive Order
(NSDM, 1994):
“‘National Spatial Daia infrastructure (NSDI)
means the technology, policies, standards
and human resowrces necessary o acqui-
re, process, store, distribute, and improve
ulilization of geospatial data®
con guella di INSPIRE {come riportato nel testo
della Direttiva):
“infrastruttura per informazions territoriala:
I matadati, i sef i dali terntoriali e | servizi
relativi ai dali territoniall; | senvizi e le tecno-
logie di rete; gh accordl in materia di condi-
visione, accesso e uliizzo dei dali e | mec-
canismi, | processi @ le procedure di coor-
dinamento e dof monitoraggio stabilite, at-
tuale o rese dispomibili conformemente alla
prasents direftiva”,
E facile rilevare come la prima definizione sot-
tolingi lo scopo (il miglioramento dell’utilizzo
dell'informazione spaziale) mentre la seconda
definizione evidenzi i componenti ritenuti ne-
cessari. Va comungue notato che la definizione
esplicitata da INSPIRE segua nel testo della Di-
rettiva una estesa lista di premesse, che chiari-
scono lo scopo perseguito & i risultati attesi;
ingltre, l'articolo 1 della Direttiva sottolinga il ca-
rattere federativo della SDI europea dichiaran-
do specificamente che:
“INSPIRE si fanda sulle infrastrutture per 'infar-
mazione territoriale create e gestite dagli Siali
membri”,
LU'organizzazione Global Spalial Data Infra-
structure (www.gsdi.org) ha redatto un utile
manuale che costituisce il riferimento per chi si
interassa di S0 il cosiddelto Cookbook (Ne-
bert, 2004). In questo manuale viene fornita
una definizione sufficientemente articolata, in
grado di cogliere tutti gli aspetti della tematica:
“ The term “Spalial Dala Infrastruciure”
{(8D1) is offen used to denole the relevant
base collection of lechnologies, policies
and institutional arrangements thal facilitale
the availabilily of and access lo spalial da-
ta. The SO provides a basis for spatial data

discovery, evaluation, and application faor
users and providers within all levels of gov-
ernment, the commercial seclor, the non-
profit seclor, academia, and by citizens in
general... An SDI must be more than a sin-
gle dala set or database; an SDI hosts geo-
graphic data and altributes, sufficient do-
cumentation (metadata), a means to disco-
var, wisualize, and evaluale the dala {cata-
logues and Web mapping), and some
method io provide access lo the geograph-
ic dafa. Beyond this are additional services
or software lo support applications of the
data. To make an SDI functional, it must al-
so include the organisational agreements
needed lo coordinate and administer it on a
local, regional, national, and or lrans-na-
hional scale”.

L'armonizzazione e |'interoperabilita dei dati
Per contestualizzare la rilevanza di INSPIRE, &
bene ritornare sulla finalita di uso congiunto del
patrimonio informativo posseduto nei tanti GIS
esislenti. Si & visto pil sopra che questo uso
congiunto @ sempre pil necessario e che, per
altro, | GIS preesistenti sono orientati al servizio
ognuno della propria organizzazione (per
quanto vasta questa possa essere). || proble-
ma di base & la molteplicita di enti che custodi-
scono dati territoriali, da cui conseguono la di-
versita di strutturazione di questi dati e, inevita-
bimente, gli ostacoli al reperimento, all'acces-
so e all'uso congiunto dei dati stessi. £ pertan-
to emersa la necessitd di assicurare l'evoluzio-
ni dal GIS alla SDI (Salvemini, 2004),

Lo sviluppo di una SDI {(come quella di INSPI-
RE) si appoggia sui concetti correlati di intero-
perabilita e di armonizzazione dei dati. Per pro-
cedere a inquadrare coretlamente questi due
concetti, si pud partire da un dato di fatto: il
20% circa dei citadini europei vivono entro 50
Krm da un confine di stato; l'analisi e la gestio-
ne di fenomeni ambientali in queste aree richie-
de necessariamente l'uso di dati prodotti sui
due lati del confine. Se prendiamo in conside-
razione anche i confini delle regioni di tipo fe-
derale (con elevati livelli di autonomia organiz-
zativa, come in Austria, Belgio, Germania, Italia
e Spagna), l'uso congiunto di dati transfronta-
lieri interessa la maggior parte del territorio del-
I'Unicne Europea.

Mella concreta articolazione del'Unione Euro-
pea (che tra i suoi 28 Stati membri raccoglie
radizioni tecniche & amministrative ben diver-
se tra loro) & inevitabile che i dati (e non solo
quelli gecferenziati) siano prodotti con moltepli-
ci metodi e strumenti, malgrado gli intensi pro-
cessi di produzione di standard sia ex lege sia
de facto che da sempre accompagnano lo svi-
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luppo tecnico-economico. Cid comporta spes-

so linsorgere di un rilevante problema: se si

vogliono utilizzare insiemni di dati (data set, nel

linguaggio di INSPIRE) provenienti da fonti di-

verse, pud nsultare che questi data set debba-

no essere sottoposti a rielaborazioni anche so-
stanziali o addirittura possano risultare incom-
patibili tra di loro.

La condiziong ideale sarebbe quella in cui i

processi @ gl oggetti del mondo reale fossern

dascritti omogeneamente in ogni settore con-
cetiuale, nel tempo e nello spazio: & ovvio che
in 1al caso questo problema non si porrebbe,

Quando ci si riferisce all'armonizzazione dei

data set, si evidenziano due aspetti distinti ma

complemeantari:

* | dala sef sono generati sulla base di sche-
mi dati (o di entologie, dove disponibili} che
riuniscono entita, relazioni ed atributi in
modo tale da esplicitare || contenuto infor-
mativo derivabile dai singoli dati;

* | data sel sono caratterizzati da metadati,
cio# da ulteriori dati che descrivono ['origi-
ne, il significato, i metodi di produzione, le
condizioni di utilizzo del data set nel suo in-
sieme e dei suoi componenti ai vari livelli di
sirutiura.

Se le diverse organizzazioni concordassero

norme sull'utilizzo sia di schemi dati identici o

consistenti {a seconda che si tratti dello stesso

tema o di temi affini) sia di metadati identici

(come tipalogia e come valore), l'armonizzazio-

ne dei data set sarebbe assicurata nativamen-

te. Queste norme sono appunto |'obiettivo di

una 30! come INSPIRE in Europa.

Evidentemente, l'armonizzazione complata dei

data sel & un ideale punto di arrivo verso cui

convergere, non il punto di partenza di una

S80I, Mella realta operativa vanno presi in consi-

derazione due fatti:

* |'uso congiunto di dala set di diversa fonte
& una necessita di oggi, la cui soluziona
non pud essere rimandata al futuro (nean-
che nell'ipotesi che tale futuro possa essere
ragionevolmente prevedibile);

» @esiste una mole encrme di dala sel (di valo-
re certamente elevatissimo) che sono stati
raccolti in passato e che non possono es-
sere dispersi (neanche nel caso di raggiun-
gimento della piena armonizzazione).

E quindi necessario non limitarsi al solo con-

cetto di armonizzazione e introdurre il concetto

correlato di interoperabilita,

Di fatto, nel testo della Direttiva INSPIRE non

viene inclusa una definizione esplicita del con-

cetto dellarmonizzazione; pur essendone rile-
vata importanza (cfr. il punto 14 delle Premes-
s8&), essa viens vista come il risultato di un pro-
cesso da altivare e sostenere nel tempo. Inoltre

lI'armonizzazione & spesso cilata in forma su-
bordinata allinteroperabilita; le stesse regole
tecniche di attuazione (le implementing rules)
vengono rivolte ad assicurare l'interoperabilité
& poi l'armonizzaziong, ma solo se quest'ultima
& fattibile (cfr. I'Art. 7).
Al contrario, dell'interoperabilita & data una de-
finizione estesa all'aArt. 3 (7):
‘possibilita per i set oi dali territoriali di es-
sere combinali, @ per i servizi di interagire,
senza inferventi manuali ripetitivi, in modo
che il risuitate sia coerente e che i valore
aggiunto dei set di dali e dei servizi ad essi
relativi sia potenziata”,
Questa definizione sollolinea che linteropera-
bilita si applica non solo ai dafa set ma anche
alle componenti software che elaborano questi
data sef e alle interazioni tra computer: ad
esempio, il software che implementa un model-
lo idrologico potra approvvigionarsi dei dati ne-
cessari (portale idriche, topografia del territo-
rio, serie storiche meteo, popolazione residen-
te, uso del suolo ecc.) interrogando | server
delle strutture amministrative ciascuna delle
quali produce un determinato dala sef & poi at-
tivare una serie concatenata di elaborazioni,
chiedendo servizi ai var server disponibili in
rate.
Linteroperabilitd quindi include l'armonizzazio-
ne, ma non la presuppone; al contrario, & com-
pito dell'interoperakbilita farsi carico dei proble-
mi posti dall’assenza o dall'insufiicienza dell’ar-
mMonizzazione.
Resta da vedere come possa essere assicura-
ta linteroperabilith. Questa & una vasta area di-
sciplinare, che costitvisce da un quarto di se-
colo un fertile campo di indagine per la ricerca
informatica, in particolare con riferimento  ai
grandi data base eterogensi (Sheth e Larson
1990, Hull 1997, Atzeni et al. 2007).
Per il colloguio tra applicazioni software, sono
disponibili soluzioni consolidate, che realizzano
l'interoperabilitd tramite webservices appog-
giandosi a protocolli come SOAP (Curbera et
al, 2002) oppure ad architetture come REST
(Adamczyk et al, 2011), Trascurando in questa
sede gli elementi di forza e di debolezza delle
diverse soluzioni, il punto su cui fissare qui I'al-
tenzione & costituito dalla possibilita di attivare
il colloquio tra applicazioni tramite interfacce
standard, che da una parte possono agevol-
mente essere rese note in rete e dall'alira pos-
sono mascherare quanto voluto del funziona-
mento interno del software che eroga il servizio
richiesto: cid si traduce in una modalith debole
(o meglio lasca) di interazione tra applicazioni,
che garantisce una grande flessibilita operati-
va.
Per lnteroperabilita dei dati, il problema pre-
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senta aspetti forse pid ardui. Due computer in
generale possono interagire, senza inlervent
umani, solo in quanto possano Conoscere co-
me i rispettivi dati sono memorizzati e quale sia
la lore semantica; devono cioé condividere gl
schemi applicativi @ | metadati. Passando da
due a n computer, la complessita cresce come
rF, se si pretende di condividere schemi e me-
tadati tra le n-7 possibili coppie di computer
(che dovrebbero inoltre essere note a priori):
poiché cid & solitamente irrealistico, & necessa-
rio trovare un diverso approccio.

Questo diverso approccio si basa sullindivi-
duazione e sulla condivisione di k schemi dati
(per le varie aree tematiche) pienamente docu-
mentali e acceltabili da tutte le parti potenzial-
mente coinvolie. Ogni sistema si dovra comun-
que far carico di realizzare il mapping, ciog la
comrispondenza (che sara visibile dagli altri si-
sterni) tra questi k schemi condivisi e lo sche-
ma realmente in uso nella propria base dati
(che resta mascherato e pertanto non deve es-
sere conosciuto all'esterno). Realizzare guesto
mapping & un'operaziong di complessitd non
banale (proporzionale a k), ma & comungque
fattibile (se ogni schema dati condiviso & ade-
guatamente generalizzato) e soprattutto non ha
impatto sugli altri sistemi (che potranno quindi
senza vincoli modificare la propria partecipa-
zione al processo di interoperabilita).

Si passa in questo modo (che si pud realizzare
con varie soluzioni tecniche) dall’armonizzazio-
ne di tutti gli schemi interni delle singole basi
dati all'armonizzazione delle interfacce esterne,
senza quindi andare a modificare | dati del pas-
sato (i c.d. dati fegacy) e quindi senza vanifica-
re gli investimenti pregressi (spesso ingenti).
Tuttavia, resta da sostenere il costo di trasfor-
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mazione dei dati verso lo schema condiviso.
Per i nuovi data sel, ovwiamente sard opportuno
prevederne la produzione direttamente in accor-
do con gli schemi condivisi, evitando quindi l'o-
nere di trasformazione. Sul lungo termine, quin-
di, gli n sisteni appaiono convergere sugli stes-
si k schemi applicativi; conseguentemente, i lo-
ro data sef tendono ad essere armonizzati. Va
comungue considerato che questo sara un pro-
ces50 inevitabilmente lungo: oltre al tempo ne-
cessario per la fisiologica sostituzione dei data
set preesistenti con i nuovi data set armonizzati,
gli stessi schemi dati condivisi sono sempre
soggetti ad evoluzioni e ad integrazioni, che per
quanto necessarie avranno anche l'effetto di
riallargare il divario tra schemi armonizzati e
schemi attualmente impiegat. Conseguente-
mente, le tecniche e gli strumenti che assicura-
no l'interoperabilitd dei dati saranno comungue
sermpre necessari, sia pure parzialmente.

| fondamenti di INSPIRE

Dopo aver esaminato le principali motivazioni
per 'avvio del processo di realizzazione di una
501 e le principali problematiche tecniche che
vanno affrontate nel corso di questo processo,
& opportuno delineare gli aspetti normativi pro-
pri di INSPIRE.

INSPIRE ({cui & dedicato il sito europeo
http:ffinspire.ec.europa.eu/) si fonda sulla omo-
nima Direttiva del 2007, costituita da 35 punti
di premessa, da 26 articoli e da 3 Allegati tec-
nici; gli Allegati elencano 34 categorie temati-
che di dati territoriali (spatial data themes) a di-
VErsa priornita.

La Direttiva si basa sul seguenti principi
(espressi al punto 6 della premesse nel testo
della Direttiva):
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“‘Le infrastrutiure per lnformazione territo-
riale degii Stati membri dovrebbero essere
finalizzate a garantire che | dali territoriali
siano archiviati, resi dispomibili @ conservali
al livello pitt idoneo;
devono consentire di combinare in maniera
coerente dali territoriall provenienti da fonli
diverse allinferno della Comurita e oi con-
dividlerli tra vari utilizzatori e applicazioni;
devono permeliere di condividere | dali fer-
rtorialil raccolti ad un delerminato livello
dellamminisirazione pubblica con allre am-
ministrazioni pubbliche;
devono rendere disponibili | dati territoriali 2
condizioni che non ne fimitino indebitarmen-
te 'uso pity ampio;
devong infine far si che sia possibile ricer-
care facilmente i dati ferritoriali disponibil,
valufarne agevalmente lidoneita allo scopo
e ottenere informazion sulle loro condizion
i utilizze,”

Sempre nella premessa, il punto 1 afferma:
“Le informazioni, comprese quelle territoria-
i, sono necessarie anche per la formulazio-
ne e lattuvazione di quesia e df altre politi-
che comunilarie, che devono integrare di-
sposizion df profezione dellambisnte”;

mentre il punto 4 ribadisce:
“Linfrastruttura per linformazione territoria-
le nefla Comunita europea, INSPIRE, do-
vrebbe assistere la definizione delle politi-
che in relazione alle politiche e alle attivita
che possono avere un impatto diretto o in-
dirette sull'ambiente”.

Insieme, i due punti definisconeo il contesto del-

la Direttiva; poiché le informazioni territoriali so-

no pervasive, la Direttiva ha impatto ben al di la

del solo ambiente.

L'oggetto della Direttiva sono i data set (insiemi
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di dati territoriali) in formato elettronico di cui la
pubblica amministrazione (in senso ampio) di-
spone per le sue finalith, nonché un insieme di
semnvizi su rete applicabili a questi data set. Lo
scopo della Direttiva ¢ la creazione di una SDI
europea basata sulle SDI degli Stati membri: &
esplicitamente descritta una infrastruttura fede-
rativa, che si concretizza in un geoportale eu-
ropeo (ora disponibile a ) che opera da colle-
gamento tra | geoportali degli Stati membri.
E prevista, in cooperazione con analoghe iniziati-
ve europee e internazionali (ad es. 190 & OGC),
la redazione di specifiche norme tecniche che ri-
guardano principaimente le seguenti aree:
=  metadati (metadals),
* dati (data specification),
*  servizi di rete (network services);
= condivisione di dati @ servizi (data and ser-
vice sharing).
Mentre & escluso che dalla Direttiva sorgano
nuovi obblighi di raccolta di dati (la materia &
regolata da varie altre Direttive), lart. ¥ (3) pre-
vede un'applicazione delle norme tecniche dif-
ferenziata per | nuovi dafa sef (cui si applicana
tutte le norme tecniche) e per i data sel preesi-
stenti (di cui si devono rendere disponibili | me-
tadati & di cui s deve comungue assicurare 'in-
teroperabilita tramite il servizio di conversione).
La Direttiva deve essers recepita nelle singole
legislazioni nazionali ('ltalia I'ha fatto nel 2010,
come pil sopra ricordato). La Commissione ha
la possibilita di modificare il contenuto degli
Annessi @ di emanare misure di esecuzione
(implementing rules) esecutive tramite atti che
non necessitano di ulteriore recepimento e che
quindi sono immediatamente applicabili all’in-
terno degli Stati membri dell'UE: cid garantisce
uno snello processo di aggiornamento delle
norme tecniche.
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INSPIRE in ltalia

Come ogni alro Stato membro, I'ltalia deve

realizzare una sua SDI, coordinando quelle di

livello sub-nazionale. Questa SDI costituisce un

nodo dell'infrastrutiura europea e rende dispo-
nibili dati territoriali, metadati e servizi di rete

(le cui definizioni sono fornite dall'art. 3 della

Direttiva):

s dati territoriali: sono guelli afferenti ai dala
thermes elencati nei tre Annessi, in posses-
s della pubblica amministrazione (ma an-
che dei privati) e disponibili in formato elet-
tronico,

»  metadati; sono le “informazioni che descr-
vano | sel di dati ferritoriall e | servizi relativi
ai dafi Territoriali e che consenfono di ricer-
care, repertoriare e ulilizzare tali dali e ser-
VIZT;

* sanvizi di rete: sono servizi accessibili in re-
te in quanto “indispensabili per condividere
i dali territoriali tra i vari livelli di amminisira-
Zione pubblica della Comunild” & necessar|
per “ricercare, convertire, consultare & sca-
ricare | dali terriforiali @ per richiamare ser-
vizi ai dafi terriloriall e di commercio eletiro-
nico” (punto 17 della premessay).

[| Decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 32, ha

affidato al Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio & del Mare (MATTM) la competen-
za degli adempimenti relativi ad INSPIRE; il
MATTM {che assume quindi la veste di Nationa!
Contact FPoint) & assistito operativamente dall’l-
stituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale (ISPRA). Va notato che guesto De-
creto legislativo, nel recepire la Direttiva INSPI-
RE, si @ preoccupato di creare una cornice di
raccordo con quanto gia disponibile in ltaha.

In particolare, il punto | dell'art. 2 fornisce la
seguente definiziong di autoritd pubblica il cui
patrimonio informative & interessato da INSPI-
RE

"autaritéd pubblica:

1. qualsiasi amminisirazione pubblica, a livel-
lo statale, regionale o locale, le aziende au-
tonome e speciali, gii enli pubblici ed | con-
cessionan af pubblici serwvizi, gl organi
consultivi pubbilic;

2. qualsiasi persona fisica o giundica che
esarcili funzioni amministrative pubbliche,
ivi compresi compiti, allivitd o senizi speci-
fici avenli attinenza con l'ambiente;

3. qualsiasi persona fisica o giuridica che ab-
bia responsabifita o funzioni pubbliche o
presti servizi pubblici aventi altinenza con
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l'ambiente softo il controllo degli organi o
delle persone o cwi &l numen 1) o 2)."

L'art. 3 definisce la SDI italiana in termini di “in-

frastruttura nazionale per linformazione lerrilo-

riale e del monitoraggio ambientale ... coslilui-
fa da:

a. | meladatl, | set di dali territoriali @ | senizr

relativi ai dati territoriali & del monitoraggio

ambientale;

i servizi di rete di cw all'articolo 7:

la tecnologie necessarie alla realizzazione

dei servizi di rete;

d. Il'elenco ufficiale delle autoritd pubbliche re-
sponsabili della disponibilita dei set di dati
terriforiali of cuwi allarticolo 1, comma 3, @
dei servizi ad essi relalivi;

e. lindice dei catafoghi pubblici dellinforma-
Zione ambientale;

I gl accordi in materia di condivisione, ac-
cesso e ulilizzo dei dali;

g. [ meccanismi, | processi e le procedure df
coordinamento e monitoraggio stabilite, at-
luale o rese disponibili conformementa al
presante decrato.”

Queste definizioni sono sostanzialmente analo-

ghe a quelle della Direttiva INSPIRE (pil sopra

riportate) ma introducono un maggiore livello di

dettaglio; si noti come vengano esplicitati due

componenti:

* |a tipizzazione degli attori/destinatan della
normativa;

* [indice dei cataloghi dellinformazione am-
bientale previsti dal Decreto legislative 19
agosto 2005, n. 195 (attuazione della Diret-
tiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
allinformazione ambientale).

Incitre, anche in riferimento al Codice dell'Am-

ministrazione Digitale (CAD) di cui al Decreto

legislative n. B2 del 2005 & successivi aggior-
namenti, si stabilisce che:

* il catalogo nazionale dei metadati relativi ai
set di dati territoriali corrisponde al Reperto-
rio nazionale dei dati territoriali (RNDT),

* i set di dati territoriali di interesse generala
documentati da RNDT includono i set di da-
fi territariali @ i servizi corrispondenti alle ca-
tegorie tematiche elencate agli Allegati 1, 11
e |l {im termini tecnici, il profilo italiano dei
metadati include il profilo INSPIRE);

* j servizi di rete sono erogati nel’ambito del
Sisterna Pubblico di Connettivita e Coope-
razione (SPC);

* |interoperabilitd di dati e servizi si realizza
nel contesto della rete SINAnet;

* il Geoportale nazionale (ridenominaziona
del preesistente Portale cartografico nazio-
nale) costituisce il punto di accesso nazio-
nale INSPIRE ai servizi di rete (tramite
RNDT), ai cataloghi delle autorita pubbliche
e alla rete SINAnet,

oo

Lzl

La produzione di dati ambientali e territoriali &
generalmente cura del livello amministrativa
regionale. Rilevare cosa avviene a questo li-
vello fornisce indicazioni affidabili sullo stato
concreto di avanzamento del processo di
adesione alla Direttiva; in particolare, lindivi-
duazione e la pubblicizzazione dei metadati
sono oggetto di monitoraggio annuale (Rotun-
do, 2013).

L'applicazione delle norme INSPIRE

Le attivita di applicazioneg delle norme INSPIRE

possono essere viste sostanzialmente in rela-

zione a metadati, dati e servizi di rete. Queste
attivita si basano su:

* le Implementing Rufes e le Technical Gui-
delings proposte da INSPIRE;

* e norme italiane applicabili, principalmente
definite a cura di AglD ('Agenzia per 'ltalia
Digitale della Presidenza del Consiglio);

» gli standard internazionali (in particolare:
150 e OGC) referenziati dalle normative di
cui ai due punti precedenti.

INSPIRE rende disponibili due punti di accesso

a livello europea:

* il geoportale per dati e servizi;

« il sito httpdfinspire ec.europa.eufindex.cfm
per norme, implementing rules e altro.

Inoltre, il Registry

(http: /linspire.ec.europa.eufregistry/) rende di-

sponibili elermenti (come liste di codici, ingiemi

di definizioni standard, valori ammessi per i

metadati) che sono gestiti centralmente & cui si

deve far riferimento, in particolare per lo svilup-
po di applicazioni software. |l contesto concet-
tuale del modello di interoperabilita di INSPIRE

& esposto da Toth et al. (2013).

W Metadati

L'art. 5 della Direttiva prescrive:

‘I metadali contengono informazioni sw se-

guenti aspelli:

a) conformita dei set di dali territoriali aife di-
sposizion di esecuzione di cui all'articolo 7,
paragrafo 1;

b) condizioni applicabili all accesso a e all'uli-
lizzo der sel di dati territoriall e dei servizi
ad essi relativi @, s2 del caso, corrspon-
denti canoni:

c) qualita e validita dei set di dati territoriali;

d) autorita pubbliche responsabili della crea-
Zione, gestions, manutenziong e distribu-
Zione dei get di dali lerritoriali e dei servizi
ad essi relalivi;

e} limitazioni dell'accesso del pubblico e motivi
oi tali imilazioni, a norma dell'articofo 13,7

Ogni ente deve atiribuire ai suoci dala sef (sin-

golarmente o riuniti in collezioni) & ai servizi di

rete di sua competenza | metadati che ne con-
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sentono lindividuazione, la valutazione & I'im-

piego da parte di altri enti.

Sul sito INSPIRE (http:ffinspire. ec.europa.eu/fin-

dex cimipageid/101/ist/2) sono disponibili:
le Implamenting Rules (obbligatorie), che
sono state pubblicate come allegato al "Re-
golamento (CE) M. 1205/2008 della Com-
missiong del 3 dicembre 2008 recante at-
tuazione della direttiva 2007/2/CE del Parla-
mento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda i metadati’;

» lg Technical Guidelines (informative), che
fanno riferimento agli standard EN 150
19115 and EN 150 18119,

Va notato che le Implementing Rules (pubbli-

cate nel 2008) espongono | metadati necessar

all'individuazione {discovery) dei dati e dei ser-
vizi; le Technical Guidelines (aggiornate nel

2013) includono anche | metadati richiesti dalle

Implemanting Rules on the Interoperability of

Spatial Datasels and Services per il supporto

all'interoperabilita (evaluation and use) nonché

altri metadati che sono nsultati necessari per
singoli temi degli Allegati di INSPIRE (come in-
dicato dalle Data Specifications Technical Gui-

delines). Con questa differenza di date (2013

rispetio a 2008) dei due documenti, i riferimenti

di letteratura ai metadati INSPIRE prendono

generalmente in considerazione i soli metadati

di discovery, questa limitazione, anche se pre-

vedibilmente verrd superata nel prossimo futu-

o, & tultavia fonte potenziale di incongruenze e

va quindi tenuta presente.

Mello specifico, per un set di dati & vero che |
metadati richiesti da RNDT includono | metada-
ti di discovery di INSPIRE (come pil sopra ri-
cordato, il profilo RMOT include il profilo INSPI-
RE); questo perd potrebbe non essere ancora
vero quando si dovesse tener conto dagli altri
metadat richiest da INSPIRE (cui presumibil-
mente polrebbero aggiungersene altri in futu-
ro), Cid aggiunge un ulteriore livello di com-
plessita alla metadatazione, gia di per sé one-
rosa (soprattutto quando venga effettuata in
lempi successivi alla produzione dei dati o alla
creazione dei servizi), dovendosi comungue
assicurare il rispetto di entrambe e norme M-
SPIRE e RNDT.

Il risultato finale della metadatazione & sostan-
zialmente un file in formato XML che viene pub-
blicato su di un sito corredato di funzionalita di
catalogazione e di ncerca. Il geoportale INSPI-
RE rende disponibile una interfaccia grafica
(http:/linspire-geoportal.ec.europa.eufeditor/),
che supporta 'attribuzione dei metadati, non-
ché uno strumento di validazione (rispetto alla
normativa INSPIRE) dei metadati gia eventual-
mente attribuiti (hitp:/finspire-geoportal.ec.eu-
ropa.eu/validator/),

Anche i maggiori produttori di software GIS
proprietario (a partire da ESRI e da Inter-
graph) nonché molte soluzioni open source
(ad es. Geonetwork hitp:ffgecnetwork-open-
source.orgf oppure Geoportal Server, prodotto
da ESRI ma rilasciato come open source
http:ffwww.esriitalia.itfprodotti.htm1/394_ html)
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hanno realizzato strumenti simili a quelli del

geoportale INSPIRE. Per [lltalia, RNDT offre

agli enti della pubblica amministrazione varie
modalita di gestione e di pubblicazione dei
metadati:

« una interfaccia con accasso controllato alle
funzionalita;

* un approccio pil leggero, basato su di un
foglio di calcolo (sviluppato dal progetto
europeo GeoSmartCilies);

* un accesso framite plug-in specifici di pro-
dotti come GeoMetwork o ESRI Geoportal
Server.

Per approfondimenti sia concetiuali che opera-

tivi sui metadati, in particolare per le interdipen-

denze Ira gli standard 150, OGC e INSPIRE, si

pud far riferimento a Litwin e Rossa (2011).

W Dati

In relazions ai dati, da una parte la Direttiva IN-

SPIRE esplicitamente non impone nulla: non

chiede di raccogliere nuovi dati, non chiede di

medificare le attuali basi di dati (basta trasfor-

marle quando necessario). D'alira parte, come

vedremo pid avanti, I'impatto sulla progetiazio-

ne delle nuove basi dali e sulla manutenziong

delle basi dati preesistenti & forte.

Lart. 8 della Direttiva prescrive il contenuto del-

le Implamenting Rules:

* Le disposizioni oi esecuzione riguardano |

seguenti aspelli dei dali lerritoriali:

a) una siruflura comune per una identificazio-
ne univoca daghi oggetti territoriali, in cui s
possono mappare gl identificatori dei siste-

£ GeoNetwork

mi nazionali, al fine df assicurarne lintero-
perabilita;

b) la relazione tra cggetti territoriali;

c) gh altribuli chiave e | corispondenti tesauri
muilifingue comunemente necessari per le
pofitiche che possono avere ripercussioni
dirette o indirette sull’ambiente;

dj informazioni sulla dimensione temporale
dai dati;

&) aggiornamenti dei dafi.”

Di fatto, si tratta di utilizzare (il pid possibile) un

approcoio bottorm u si prendono le Data Spe-

cifications (che forniscono gli schemi dei sin-

goli terni INSPIRE) disponibili a

http:/finspire.ec.europa.eufindex.cim/pageid/2/

ist/2 e si passa a progettare lo schema concel-
tuale della intera base dati come composizione

di questi schemi tematici (eventualmente

estendendoli, facendo ricorso alle proprieta di

ereditarieta e di generalizzazione delle classi).

Per le basi dati preesistenti, un aspetto molto

importante & |a trasformazione degli schemi at-

tuali negli schemi di INSPIRE. Esistono stru-
menti (ad es. HALE http:/fwww.esdi-commu-
nity euprajectsfhale) che supportano questa

trasformazione (simimente a quanto un ool

IDE supporta lo sviluppo del softwareg), ma non

ci sono scorciatoie: si tratta di rifare l'analisi

conceltuale di ogni base dati esistente per in-
dividuare le corrispondenze (campo per cam-
po, tabella per tabella...) tra sorgente e target.

Queste comispondenze in principio  possono

essere tutte di tipo 0..% ogni campo (sorgente

o target) pud corispondere a nessuno, ad uno
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o a pii campi (target o sorgente), Gli schemi
IMSPIRE dichiarano quali elementi sono obbli-
gatori, opzionali o anche voidable (questa qua-
lificazione denota un dato che & richiesto da
IMSPIRE ma che, se non presente nella base
dati attuale, pud essere Iralasciato).

In questa situazione, solo l'impiego di adegua-
te competenze professionali (sia legate al do-
minio di conascenza in esame sia afferenti alla
progettazione informatica) pud condurre verso
una soluzione soddisfacente (riprendendo la
similituding con gli IDE, & cid che accade par
Io sviluppo del software: sono richieste capa-
citd applicative, al di la della disponibilita del
ool di supporto).

D'altra parte, & lecito domandarsi se la “con-
cessione” di INSPIRE di lasciare immutate le
basi dali esistenti non sia in qualche modo af-
felta da un cerlo grado di ipocrisia: di fatto, al-
meno per i casi pid rilevanti, dopo aver consu-
mato risorse ingenti per ri-analizzare la base
dati e individuarne la conversione verso INSPI-
RE, ridisegnarla in pieno accordo con INSPIRE
& riempirla travasandowi | vecchi contenuti pud
essere solo una scelta di buon senso ingegne-
ristico, in termini di salvaguardia dellinvesti-
mento & di compatibilita con il futuro. Cid evita
di doversi far carico della realizzazione del
software richiesto dallo specifico servizio di
convarsiona (richiesto dallart. 11 della Diretti-
va, come pil avanti indicato).

Di fatto, la Direltiva impone come scadenze
temporali per il completamento di queste tra-

& 4 B Dwwwandlgirs b L 15w

sformazioni dei dati esistenti le date del 23 no-
vembre 2017 per i temi dell'Allegato | e del 21
ottobre 2020 per i temi degli altri due Allegati.
Da un lato certamente cid tiene conlo dell'one-
rosita delle rasformazioni; dall'altro lato proba-
bilmente si & fatto affidamento sulla durata del
normale ciclo di vita dei dati, per ipotizzare che
a queste date l'ammontare dei dali pregressi
ancora “attivi" possa essere di limitata esten-
sione.

W Servizi di rete

E opportuno ricordare che INSPIRE globalmen-

te fa riferimento a tutti | possibili servizi relativi a

dati; a questi possibili servizi, se disponibili su

rete, devono applicarsi | metadati opportuni.
Mell'art. 11 della Direttiva, invece, si fa riferi-
mento ad un set di cinque servizi di rete che
devono essere istituiti dagli Stati membri (su
cui ricade anche l'onere di gestire la rete ne-
cessaria):

&) servizi di icerca che consentano di cercare
i set di dali territariall & | servizi ad essi rela-
tivi in base al contenuto del meladati corri-
spondenti e di wisualizzare il contenuto dei
metadali;

b) servizi di consultazione che consentano di
esaguire almeno le saguenti operazioni: vi-
sualizzazione, navigazione, variaziong dalia
scala di visualizzazione (zoom in e Zoom
out), variazione della porzione di lerritorio
inquadrata {pan), sovrapposizione dei sef
di dati territoriali consuitabili e visualizzazio-
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ne delle informazioni conlenute nelle legan-
de e qualsivoglia contenuto pertinente dei
metadali;

c) servizi per lo scaricamento (download) dsi
dali che permettano di scaricare copie df
sel di dali territoriali 0 di una parle di essi e,
ove faltibile, di accedervi direftamente;

d) servizi di conversiong che consentano di
frasformare | set of dali terriforiali, onde
conseguire l'interoperabilita;

e} servizi che consentano di richiamare servizi
suwi dali territoriall,”

Come sempre, Implementing Rules e Technical
Guidelings sono disponibili sul sito INSPIRE. La
scelta architetturale & quella dellarchitettura
orientata ai servizi; | web services si basano sul
protocollo SOAP. Tuttavia, altre scelte sono tec-
nicamente possibili (come accennato pil so-
pra): ci i pud aspettare che queste scelte ven-
gano incluse nelle Technical Guidelines in un
prossimo futuro.

Su questa tematica, tutti | produttori di software

geografico (sia proprietario che FOSS) si sono

attivati, fornendo strumenti operativi di livello

adeguato. All'utente & demandato il compito di

sfruttare correttamente le funzionalita offerte da

questi strumenti, direttamente o tramite compo-
nenti software sviluppate ad hoc.

Tuttavia, in accordo con le prescrizioni del CAD
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(pil sopra riportate), | web services di INSFIRE
{che sostanzialmente si basano sugli standard
OWS dell'OGC) devono integrarsi con il siste-
ma pubblico di connettivitd e cooperazione
(SPC) & con la rete SINAnet. Cid comporta un
necessano lavore di dettaglio per l'armonizza-
zione tra i diversi insiemi di standard, che inevi-
tabilmente tendono ad evolvere indipendente-
mente (Del'Amico et al. 2009).

Canclusioni

Come emerge dagli elementi sopra delineati,
IMSPIRE =i inzerisce in un filone di ricerca e di
applicazione ben consolidato, cid che ne ga-
rantisce la fattibilita tecnica. La Commissione
Europea, tramite in particolare I'EEA e il Joint
Research Centre (JRC), ha fornito un rilevante
sostegno normativo @ promozionale a questa
iniziativa, che risponde ad esigenze chiare di
semplificazione e di efficacia dell'utilizzo e del
rivtilizzo di dati prodotti da fonti diverse. E atti-
wo un forum di discussione sui vari aspetti di
INSPIRE (htip:/finspire-forum jre.ec.europa.eu).
La rivista IJSDIR tiene traccia degli sviluppi
tecnici, mentre I'annuale Conferenza INSPIRE
{nel 2014 tenutasi in Danimarca, ad Aalborg)
consente il confronto & la condivisione di espe-
rienze in Corso.

Il processo di formazione delle regole tecniche
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tuttavia non & stato indenne da approssimazio-
ni & ridondanze, per altro forse inavitabil, Ad
esempio, si sarebbero potuti adotiare diretla-
mente gli standard 150 e OGC, per poi ade-
guarli sulla base delle esperienze applicative;
invece si & dedicato un lungo intervallo di tem-
po per adattare questi standard ad un punto di
vista “europeo” prima dell'applicazione con-
creta, quando poi lapplicazione stessa co-
mungue ha messo & continua a mettersg in evi-
denza le parti da modificare. Va per altro rico-
nosciuto che questo approccio ha consentito
di coinvolgere progressivamente un gran nu-
mero di stakeholder, evitando imposizioni re-
pentine e quindi facilitando I'accetlazione
dell'approccio INSPIRE nella pratica professio-
nale,

Innestandosi su di un insieme di esperienze
piuttosto vasto (in particolare derivanti dal
programma europeo IDABC htip:/fec.euro-
pa.eufidabe/, ormai concluso), l'applicazione
di INSPIRE in Italia deve tener conto (di volta
in volta, in termini di vincoli o di opportunita)
di realizzazioni @ normative pregresse, di cui
si & dato cenno pil sopra. Queste esperienze
pregresse hanno permesso di disporre fin
dall'inizio di competenze tecniche adeguate
sia nel campo pubblico sia in guello privato.
Tuttavia, proprio in gquanto pregresse, in alcu-

ni casi si sono evidenziati disallineamenti tra

le prescrizioni delle Implementing rules e

quelle delle norme nazionali; questa proble-

matica, per altro, & inevitabile nel transitorio e

troverd soluziong nel normale processo di

manutenzione della normativa.

Per il futuro, pud essere utile sottolineare quan-

o segue:

¢ |a Direttiva INSPIRE crea una S0I con riferi-
mento alle politiche del'ambiente, di cui
per altro una descrizione piuttosto ampia;
conseguentemente, le norme INSPIRE in
quanto tali hanno impatto ben al di la del
solo contesto ambientale; si pensi ai dala
themes dell'Allegato |, che sostanzialmente
sono di interesse di tutli | domini applicativi
(dai trasporti alle smart cifies) che si basa-
no anche su dati georeferenziali;

« di fatto, programmi europei come [SA
(hitp:ffec.europa.eufisaf) hanno gia posto le
basi per creare SDI non settoriali ma estese
aliintere speltro di inleressi dei cittadini e
delle imprese; per il nuovo programma |54
(hitp:/fec.europa.eufisafisazfindex_en.him)
sono allocate nisorse rilevanti che possono
essere ulilizzate allo scopo;

* lultavia, le opportunitd di iniziative come
INSPIRE possono essere colte solo in pre-
senza di un adeguato contesto culturale e
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professionale; I modo universitario sta
dando il suo contributo, anche se I'essen-
za multidisciplinare di una SDI si coniuga
non facilmente con la necessaria schema-
tizzazione dei settori scientifico-discipli-
nari dell'insegnamento supariore; per as-
sicurare la necessaria diffusione delle co-
noscenze operative nalla concreta pratica
professionale, il ruglo degli Ordini & certa-
mente rilevante; in ogni caso, @ possibile
far riferimento ad iniziative di formazione
(come il progetto LINKVIT hitp:fiwww.link-
vit.eufit/) che nascono con il supporto dei
programmi europei nonché alle attivita
delle associazioni scientifiche federate in
ASITA (http:/iwww.asita.ititf).
IMNSFIRE @ rivolto direttamente ad aumentare
I'efficienza delle azioni di pianificazione e di
gestione del territorio e, in generale, a miglio-
rare il funzionamento dalla pubblica ammini-

3

strazione. Va tuttavia rilevato come la dispo-
nibilita generalizzata di dati interoperabili
(diffusi nelle modalita open e linked, in accor-
do con le direttive del CAD) apre ulteriori
scenari per la progettazione di nuovi servizi
ai cittadini & alle imprese e per l'innovaziong
dei servizi gia esistenti, nella prospettiva di
generare valore aggiunto mediante l'opera
intellettuale di professionisti delle varie spe-
cializzazioni.

Di fatto, si assiste al superamento del concetto
di geoferenziazione del dato e al prevalere del
concetto di geolocalizzazione (che punta pro-
prio ai servizi derivabili dallintegrazione se-
mantica delle diverse componenti dell'informa-
zione geografica). Azioni europes come EULF
(European Union  Location  Framework,
http:/fec.europa.eufisa/actions/02-interoperabi-
lity-architecture/2-13action_en_htm) sono rivolte
a concretizzare questo approccio.
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